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INLEIDING

Tachtig jaar geleden, met het einde van de 
Tweede Wereldoorlog in zicht, besloten  
België, Nederland en Luxemburg de uitda-
gingen van de naoorlogse wederopbouw ge-
zamenlijk aan te gaan door zich in te zetten 
voor een destijds unieke vorm van samen-
werking in Europa. In 1944 werd zo de Be-
nelux Douane-Unie opgericht, die niet alleen 
de voorloper zou zijn van de huidige Bene-
lux Unie, maar ook als inspiratiebron diende 
voor de Europese Unie.

Vandaag de dag staan Europa en de 
wereld opnieuw voor grote uitdagingen. 
Geopolitieke spanningen en conflicten, de 
agressieoorlog van Rusland tegen Oekraïne, 
klimaatverandering, technologische veran-
deringen en de economische en sociale 
onzekerheden die daarmee gepaard gaan, 
hebben invloed op onze veiligheid, welvaart 
en groene transitie. Het is duidelijk dat deze 
uitdagingen alleen kunnen worden aangepakt 
door samen te werken op internationaal, 
Europees en regionaal niveau. 

In deze context heeft de Benelux een 
belangrijke rol te spelen, zowel door 
politieke samenwerking binnen de Europese 
Unie als door grensoverschrijdende 
samenwerking om de interne markt en het 
concurrentievermogen te versterken, een 
duurzame toekomst te bevorderen en een 
veiligere samenleving te waarborgen. 

België, Nederland en Luxemburg delen niet 
alleen sterke historische, economische en 
culturele banden, maar hebben ook een 
unieke positie in Europa, want ze kunnen via 
de Benelux Unie vooroplopen. 

De Europese Unie erkent namelijk expliciet 
het recht van de drie landen om hun eigen 
regionale unie voort te zetten, voor zover 
hun doelstellingen niet worden bereikt door 
de toepassing van de Europese verdragen 
(art. 350 VWEU).

De Benelux Unie blijft een pionier in 
grensoverschrijdende samenwerking, een 
model van regionale integratie en een 
laboratorium voor Europese samenwerking,  
als voorloper op het Europese beleid en als 
aanvulling ervan. In de komende jaren wil 
de Unie haar banden met de Europese Unie 
versterken.  Dankzij haar unieke juridische 
instrumenten kan de Benelux Unie vaak  
snel en effectief handelen bij grensover-
schrijdende vraagstukken en concrete, 
samenhangende oplossingen bieden, 
bijvoorbeeld voor grensbelemmeringen die 
via het schakelpunt grensbelemmeringen 
Vlaanderen-Nederland worden opgebracht. 
Hiermee stelt de Unie normen vast die als 
inspiratiebron kunnen dienen voor de rest 
van Europa.

De juridische instrumenten van de Benelux 
Unie vormen dan ook een unieke troef. Ze 
kunnen worden gebruikt om gezamenlijke 
wetgeving of regels vast te stellen op de 
beleidsterreinen van de Benelux, zowel 
voorafgaand aan als aanvullend op Europese 
wet- en regelgeving. 
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Bovendien blijft de Benelux Unie een 
belangrijk platform voor het vinden van 
innovatieve oplossingen, een bron van 
inspiratie en een motor voor regionale 
samenwerking. De Unie is dan ook van plan 
haar banden met de buurlanden en met 
andere Europese regionale groeperingen die 
haar waarden delen, te versterken.

Het Benelux-huis in Brussel blijft dé plek 
waar bestuurders, autoriteiten en experts 
van alle niveaus uit zowel de publieke als de 
private sector samenkomen om te werken 
aan projecten met zichtbare en tastbare 
meerwaarde voor de burgers en bedrijven 
van de Benelux, inclusief maatschappelijke 
organisaties en onderzoeksinstellingen. Om 
het publiek beter bekend te maken met de 
resultaten van die samenwerking, zal de 
komende jaren verder worden geïnvesteerd 
in publiekscommunicatie.

Het Gemeenschappelijk Werkprogramma 
2025-2028 richt zich op de drie centrale 
thema’s uit het Benelux-Verdrag en houdt 
rekening met de onderwerpen uit de 
Europese strategische agenda voor 2024-
2029. Dit werkprogramma zet de koers voor 
de komende vier jaren uit. Op basis van 
die koers zal jaarlijks een werkplan worden 
ontwikkeld dat een meer gedetailleerde en 
concrete invulling geeft aan de Benelux-
activiteiten.
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           VEILIGHEID, MIGRATIE, JUSTITIËLE 
SAMENWERKING EN EEN WEERBARE 
SAMENLEVING
Een veilige en stabiele omgeving vormt de basis voor een goed functionerende economie 
en welvarende samenleving. Door, complementair aan het samenwerkingskader binnen 
de Europese Unie, samen te werken op het gebied van veiligheid, crisisbeheer, migratie en 
justitiële samenwerking, versterkt de Benelux Unie niet alleen de weerbaarheid van haar 
inwoners, maar creëert ze ook de noodzakelijke voorwaarden voor economische groei 
en duurzame ontwikkeling. Deze samenhangende aanpak zorgt ervoor dat grenzen open 
kunnen blijven voor vrij verkeer van goederen, personen en diensten, terwijl tegelijkertijd 
de veiligheid en stabiliteit worden gewaarborgd. In diezelfde geest zal de Benelux zich 
blijven inzetten voor een gezamenlijke aanpak van alle vormen van grensoverschrijdende 
fraude, met name op fiscaal en sociaal gebied. 

Grensoverschrijdende veiligheid en criminaliteitsbestrijding

De Benelux-landen hebben de afgelopen jaren met succes 
gewerkt aan het versterken van grensoverschrijdende 
politiesamenwerking. In de komende periode ligt de 
nadruk op de operationalisering van het Benelux-
Politieverdrag en op het opstellen van de uit het 
verdrag voortvloeiende uitvoeringsakkoorden van de 
zogeheten tweede tranche, met het oog op de volledige 
uitvoeringsmogelijkheid van het verdrag. Deze verdere 
optimalisering biedt onder meer mogelijkheden voor 
grensoverschrijdende opsporing en voor rechtstreekse 
raadpleging van gegevens tussen politiedatabanken 
van de verdragspartijen en raadpleging van 
bevolkings- en andere overheidsregisters die voor 
politieonderzoek beschikbaar zijn. Hierdoor zullen de 
politie- en handhavingsdiensten binnen de Benelux 
over extra instrumenten beschikken om effectief 
grensoverschrijdend te opereren en wordt er bijgedragen 
aan de aanpak en opsporing van criminele netwerken.

Daarnaast zet de Benelux zich ervoor in om een 
integrale aanpak van criminaliteit verder vorm te geven. 
De grensoverschrijdende integrale aanpak houdt in 
dat verschillende betrokken instanties, organisaties 
en partners grensoverschrijdend samenwerken en 
zover als mogelijk gebruikmaken van elkaars middelen 
en mandaten om snel op de diverse elementen van 
dit complexe fenomeen in te kunnen spelen. Deze 
aanpak zorgt voor een uitwisseling van informatie 
en gecoördineerde inzet van middelen, met als doel 
grensoverschrijdende criminele netwerken gericht te 
verstoren. De bestrijding van mensenhandel en -smokkel 
blijft eveneens een prioriteit.

Tot slot zal er worden bezien of en op welke wijze de 
justitiële samenwerking kan worden versterkt.

Een coherente aanpak van migratie

Migratie is één van de meest urgente vraagstukken 
in Europa. De Benelux-landen zullen daarom hun 
inspanningen rond een gemeenschappelijke en 
coherente aanpak op het gebied van visumvrijstelling 
en terug- en overname voortzetten, met als doel de 
samenwerking met derde landen te verbeteren, met 
name op het gebied van terugkeer. 

De Benelux-landen zullen ook speciale aandacht 
besteden aan de uitvoering van het pact inzake asiel 
en migratie, dat een gezamenlijk systeem voor het 
beheer van migratiestromen op EU-niveau introduceert. 
In dit kader zullen de Benelux-landen streven naar 
synergieën om hun samenwerking te versterken en om 
gemeenschappelijke standpunten op Europees niveau te 
bevorderen.
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Civiele veiligheid, crisisbeheer en een weerbare samenleving

De eerder genoemde geopolitieke spanningen en 
conflicten, waaronder de agressieoorlog van Rusland 
tegen Oekraïne, evenals de toenemende risico’s als 
gevolg van klimaatverandering, vereisen een hernieuwde 
focus op civiele veiligheid en het versterken van de 
weerbaarheid van de samenleving. Om de samenleving 
weerbaarder te maken zetten de Benelux-landen 
zich samen in voor een gecoördineerde benadering 
van weerbaarheid. De Benelux-landen werken reeds 
samen om hun burgers te beschermen tegen bepaalde 
bedreigingen en crisissituaties, zoals natuurrampen en 
pandemieën, maar ze zullen ook op nieuwe dreigingen 
moeten anticiperen. Er wordt gezamenlijk gewerkt aan 
risicobeheersing en een gecoördineerde respons op 
noodsituaties, waarbij de veerkracht van de samenleving 
centraal staat. Door nauwe samenwerking op dit vlak 
kunnen de landen beter voorbereid zijn op onvoorziene 
gebeurtenissen. 

Er zal blijvend worden ingezet op samenwerking met 
gelijkgezinde landen op het gebied van weerbaarheid 
en veerkracht door onder andere kennisuitwisselingen 
te organiseren met de Nordics, Baltics en het Verenigd 
Koninkrijk. 
Om de samenleving weerbaarder te maken, zetten de 
landen ook in op grensoverschrijdende samenwerking 
in de gezondheidszorg. Hierbij ligt de focus op het 
ontwikkelen van een veerkrachtige grensoverschrijdende 
samenwerking, gebaseerd op gezamenlijke monitoring 
en risicobeheer en het aanleggen van strategische 
regionale voorraden. Dit stelt de landen in staat om 
gezondheidscrises sneller en efficiënter het hoofd te 
bieden. De aanleg van dergelijke strategische voorraden 
moet bovendien ook overwogen worden voor andere 
domeinen, zoals onder meer strategische grondstoffen, 
computerchips en voedsel.

Cyberveiligheid en digitale weerbaarheid

Cyberaanvallen zijn een groeiende bedreiging. De Benelux-landen zullen hun samenwerking op het gebied 
van cyberveiligheid intensiveren om hun digitale infrastructuren, burgers en bedrijven te beschermen. Door 
kennisuitwisseling en afgestemde cybervisies worden de drie landen weerbaarder tegen cyberdreigingen, waardoor 
de veiligheid van burgers, bedrijven en vitale infrastructuren beter kan worden gegarandeerd. Het onderhouden 
en uitbreiden van structurele samenwerkingen op zowel technisch, operationeel als beleidsmatig vlak is hierin 
belangrijk, onder meer via regelmatige bilaterale overlegmomenten, waar mogelijk afgestemde positieneming 
binnen EU-platforms, afstemming op het gebied van standaardisaties, gerichte cyberdreigingsinformatieuitwisseling 
(MISP) en wederzijdse steun bij incidentbeheer of inspecties.
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ECONOMISCHE INTEGRATIE, 
SOCIALE BESCHERMING EN 
DUURZAME GROEI
Economische integratie, sociale bescherming en duurzame groei zijn nauw verbonden 
met de veiligheid en stabiliteit binnen de regio. Een sterke en eerlijke gemeenschappelijke 
markt biedt kansen voor bedrijven en burgers en stimuleert innovatie en duurzaamheid. 
Door ongerechtvaardigde obstakels weg te nemen en samen te werken op het gebied van 
handel, energie, sociale zekerheid en technologie, zorgt de Benelux voor een robuuste 
economie die ook in staat is om de uitdagingen van de groene transitie aan te gaan en die 
veerkrachtig is in tijden van geopolitieke en economische onzekerheid. 

Versterking van de interne markt

De Benelux-landen spelen al geruime tijd een sleutelrol in 
het bevorderen van vrij verkeer van goederen, diensten, 
kapitaal en personen en het versterken van de interne 
markt. De Benelux Unie zal in kaart brengen welke 
gemeenschappelijke oriëntaties in de Benelux-landen 
bestaan ten aanzien van de prioriteiten zoals bepaald in 
de toekomstige strategie over de interne markt van de 
Europese Commissie, geïnspireerd door de verslagen van 
Letta en Draghi, die het mogelijk zullen maken te bepalen 
in welke domeinen de Benelux een voortrekkersrol kan 
spelen in Europa. 

Het doel is om de obstakels voor het vrije verkeer van 
goederen, diensten, kapitaal en personen verder te 
verminderen of, indien mogelijk, weg te nemen, met een 
focus op harmonisatie van regelgeving daar waar passend, 
vermindering van administratieve lasten, vereenvoudiging 
van regelgeving, gelijke concurrentievoorwaarden en 
versterking van de marktinterconnectie tussen de drie 
landen. Hierdoor kunnen de voordelen van de interne 
markt beter door, in het bijzonder kleine en middelgrote, 
bedrijven en burgers worden genoten.

Ondersteuning van KMO/MKB

Kleine en middelgrote ondernemingen (KMO/MKB) 
vormen de ruggengraat van de economie in de Benelux. 
Het stimuleren van grensoverschrijdende handel en 
transnationale partnerschappen, het verminderen 
van administratieve lasten en het bevorderen van 
investeringen zijn daarom belangrijke speerpunten. Waar 
mogelijk wordt gestreefd naar een nauwe onderlinge 
afstemming bij de implementatie van EU-regelgeving. 

De Benelux Unie biedt KMO’s/MKB’s de kans om optimaal 
te profiteren van de mogelijkheden die de gezamenlijke 
markt biedt, met speciale aandacht voor toegang tot en 
ontwikkeling van talent en vaardigheden. Toegang tot 
betaalbare energie is essentieel om de concurrentiekracht 
van KMO’s/MKB’s te waarborgen. Daarom zet de Benelux 
in op een betrouwbare en stabiele energievoorziening 
om de kosten te verlagen, zodat deze bedrijven kunnen 
blijven groeien en innoveren.

Grensoverschrijdende arbeidsmobiliteit

De economische dynamiek van de Benelux vereist een flexibele, mobiele en eerlijke arbeidsmarkt. De landen 
zullen zich blijven inzetten voor het wegnemen van ongerechtvaardigde belemmeringen voor grensoverschrijdende 
arbeidsmobiliteit en voor het bevorderen van eerlijke arbeidsmobiliteit, met speciale aandacht voor de erkenning 
van elkaars beroepskwalificaties, sociale zekerheid, belastingkwesties en de strijd tegen sociale fraude en zogeheten 
social dumping met inbegrip van de grensoverschrijdende inning van sociale zekerheidsschulden. Dit maakt het 
voor werknemers eenvoudiger om tussen de landen te bewegen, waardoor bedrijven toegang krijgen tot een 
groter aanbod van gekwalificeerde arbeidskrachten en de concurrentiekracht van de Benelux wordt versterkt. Het 
uitgangspunt is dat de bescherming van werkenden blijft gewaarborgd.
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Behoud van industrie en economische welvaart

De toekomstbestendigheid van de industrie staat centraal 
in de Benelux-samenwerking. Onderzoek, innovatie en 
duurzame ontwikkeling zijn daarbij de sleutelwoorden. 
De Benelux-landen zetten gezamenlijk in op de 
versterking van hun industriële basis, met aandacht voor 
technologische vooruitgang, de groene transitie en 
digitalisering, waaronder de samenwerking op het 
gebied van kunstmatige intelligentie. Het Secretariaat-
generaal van de Benelux blijft het grensoverschrijdende 
wetenschappelijke project Einsteintelescoop nauwgezet 
opvolgen, en ondersteunt het project waar nodig. 

Daarnaast wordt aandacht besteed aan energie-
efficiëntie en slimme productieprocessen om bedrijven 
concurrerender te maken en werkgelegenheid te 
behouden. 

Tot slot zullen ook de biotechnologische en 
farmaceutische sectoren middels betere samenwerking 
worden versterkt, om met name de ontwikkeling en 
economische groei in de Benelux te versnellen.

Gezamenlijke visie op slimme en duurzame mobiliteit

Mobiliteit is van essentieel belang voor de economische 
en sociale dynamiek binnen de Benelux, zijn buurlanden 
en daarbuiten. De Benelux-landen werken samen aan een 
gezamenlijke Benelux-Strategische Agenda Mobiliteit, die 
niet alleen de transportnetwerken versterkt, maar ook 
bijdraagt aan duurzame economische groei en de regio 
veerkrachtiger maakt voor toekomstige uitdagingen. De 
focus ligt daarbij op het uitbreiden van infrastructuur 
voor elektrische voertuigen, het implementeren van 
innovatieve openbaarvervoersoplossingen en het 
bevorderen van slimme logistieke netwerken die de 
verbindingen tussen steden en regio’s optimaliseren.

De Benelux-landen geven blijvende aandacht aan goede 
5G-dekking in de grensgebieden en plegen overleg over 
de verdere uitrol van digitale infrastructuur. Met het 
oog op de brede introductie op termijn van zelfrijdende 
voertuigen in het straatbeeld, is grensoverschrijdende 
naadloze overdracht van het 5G-signaal een doorlopende 
prioriteit. De uitrol van supersnel internet zal worden 
gemonitord.
Het doel is een naadloze integratie van transport-
netwerken met duurzame technologieën
 als uitgangspunt. 

Dit omvat de ontwikkeling van efficiënte, milieu-
vriendelijke grensoverschrijdende mobiliteitscorridors en 
het stimuleren van infrastructuur die verdere elektrificatie 
en gebruik van koolstofarme (zogeheten ‘blauwe’) 
waterstof in het transport mogelijk maakt – voor zover 
technisch relevant en economisch haalbaar. Hiermee 
wordt niet alleen duurzamer transport gerealiseerd, 
maar worden ook de onderlinge verbindingen tussen de 
Benelux-landen en hun naburige regio’s versterkt.

De strategische ligging van de belangrijkste Benelux-
havens – zoals Rotterdam, Port of Antwerp-Bruges, 
Amsterdam en North Sea Port – speelt een cruciale 
rol in deze mobiliteitsstrategie. Deze havens fungeren 
niet alleen als toegangspoorten tot Europa, maar zijn 
ook belangrijke schakels in de veiligheidsstrategie 
van onder meer de NAVO. Dit werkprogramma houdt 
daarom ook rekening met de behoeften aan militaire 
mobiliteit, waarbij infrastructuren flexibel, robuust 
en geschikt moeten zijn voor zowel civiele als militaire 
transportdoeleinden.
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           Duurzamere en weerbaardere logistieke ketens

De havens van de Benelux blijven een cruciale schakel in de Europese logistieke keten. De Benelux-landen zullen 
zich richten op het versterken van de samenwerking tussen overheden, bedrijven en toezichthouders om logistieke 
ketens duurzamer te maken. De Benelux investeert in groene transportcorridors en stimuleert zoveel als mogelijk de 
introductie van koolstofarme waterstof- en zero-emissie-vrachtwagens, waardoor logistieke netwerken efficiënter en 
milieuvriendelijker worden. Met deze inspanningen draagt de Benelux bij aan de verwezenlijking van de Europese 
klimaatdoelstellingen en versterkt hij zijn positie als koploper op het gebied van duurzame mobiliteit. Verder is ook 
de weerbaarheid van deze logistieke ketens van uiterst belang. De voedselvoorziening, maar ook de voorziening van 
andere levensnoodzakelijke producten zoals medicijnen, zijn immers geënt op deze logistieke ketens.

Digitale archivering

In het licht van snel evoluerende technologieën en nieuwe Europese regelgeving, zijn de Benelux-landen voornemens 
de impact van de eIDAS 2.0-Verordening uit 2024 te analyseren. Hierbij ligt de focus op digitale archivering, de 
harmonisatie van werkwijzen en de ontwikkeling van nieuwe competenties die nodig zijn om deze veranderingen 
te ondersteunen met het oog op het ontwikkelen van een gezamenlijke visie. Daarnaast zullen de landen de 
mogelijkheden onderzoeken die de European Blockchain Services Infrastructure (EBSI) biedt.
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           DUURZAME ONTWIKKELING 
EN GROENE TRANSITIE
De groene transitie en duurzame ontwikkeling zijn essentieel voor een toekomstbestendige 
Benelux. Om deze transitie succesvol te maken, is een hechte samenwerking op 
economisch gebied en op het terrein van infrastructuur van de regio noodzakelijk. Een 
circulaire economie, duurzame landbouw en energiezekerheid vormen de basis voor 
de interne markt van de toekomst en dragen bovendien bij aan het creëren van een 
gezonde en welvarende samenleving. Bovendien zullen de Benelux-landen een groter 
publiek bewustzijn en onderwijs over de uitdagingen van de overgang naar een duurzame 
samenleving actief promoten.

De Noordzee als groene energiebron en vitale infrastructuur

De Noordzee speelt een cruciale rol in de energietransitie 
van de Benelux. Offshore windparken, de toekomstige 
integratie van zogeheten offshore floating solar en 
hernieuwbare waterstofprojecten maken van de 
Noordzee een belangrijke bron van hernieuwbare 
energie. Daarnaast bevindt zich in de Noordzee vitale 
infrastructuur, zoals onderzeese kabels, die zowel 
fysieke als digitale bescherming vereisen. De Benelux-
landen werken nauw samen om deze infrastructuur 
te beschermen en tegelijkertijd de verdere uitrol van 
duurzame energieprojecten te bevorderen. In ieder geval 
is de Benelux Unie vastbesloten om een centrale rol te 
blijven spelen in het partnerschap van de North Seas 
Energy Cooperation.

Daarenboven zal het Secretariaat-generaal van 
de Benelux Unie zijn essentiële faciliterende en 
ondersteunende rol als onafhankelijk voorzitter blijven 
vervullen in de Schelderaad, waarbij in een unieke 
samenwerking verschillende belangen als landbouw, 
natuur, zeehavens, energietransitie en circulaire 
economie samenkomen ter advisering van de Vlaams-
Nederlandse Scheldecommissie (VNSC), die zich over 
een gezamenlijk grensoverschrijdend beleid en beheer 
van het Schelde-estuarium ontfermt.

Energie- en leveringszekerheid

Energiezekerheid is essentieel in een wereld die 
steeds meer afhankelijk is van stabiele en duurzame 
energiebronnen. De Benelux-landen zullen hun 
inspanningen intensiveren om de energievoorziening 
te diversifiëren, afhankelijkheden van niet-Europese 
leveranciers te verkleinen en te zorgen voor betrouwbare 
en veilige energielevering. 
Hiervoor is de rol van de Benelux Unie in het 
Pentalateraal Energieforum, waarvoor zij het secretariaat 
verzorgt en projecten toewijst, van wezenlijk belang. 

Gezamenlijke investeringen in hernieuwbare energie, 
grensoverschrijdende energie-infrastructuren en 
energieopslagprojecten zullen bijdragen aan een 
robuuste en duurzame energievoorziening voor de regio. 
Tevens wordt er aandacht besteed aan transport en de 
opslag van CO2 door middel van grensoverschrijdende 
netwerken.
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Circulaire economie 

Om de overgang naar een circulaire economie te maken, 
is het reduceren van afval en het efficiënter gebruik 
van grondstoffen belangrijk. De Benelux-samenwerking 
richt zich op innovatieve oplossingen en technologieën 
die hieraan bijdragen. Het versterken van de circulaire 
industrie draagt niet alleen bij aan milieudoelstellingen, 
maar ook aan het behoud van economische groei. 
Daartoe wordt onderzocht of het Benelux-juridisch 
instrumentarium behulpzaam kan zijn.

Daarnaast kunnen door de gezamenlijke aanpak 
regelgeving en standaarden worden geharmoniseerd, 
waardoor barrières voor grensoverschrijdende 
activiteiten en innovaties binnen de circulaire economie 
worden weggenomen. Dit leidt tot een efficiënter gebruik 
van materialen en bevordert een circulair bedrijfsmodel 
dat als voorbeeld kan dienen voor de rest van Europa. 
Door samenwerking op dit vlak draagt de Benelux bij aan 
de totstandkoming van een duurzame en concurrerende 
interne markt, waarmee de regio haar rol als koploper in 
de Europese circulaire industrie bevestigt.

Weerbaarheid tegen natuurrampen en waterbeheer

Zoals reeds vermeld hebben de Benelux-landen vele gemeenschappelijke uitdagingen als gevolg van 
klimaatverandering. Hierbij is waterbeheer van vitaal belang voor de veiligheid en welvaart van de Benelux. Er wordt 
daarom verder gewerkt aan een regionale Wateragenda. 

Duurzame landbouw, voedselzekerheid en toekomst voor de agrarische sector

Verduurzaming van de landbouw vormt een belangrijk 
onderdeel van de groene transitie. De Benelux-landen 
bundelen hun krachten om landbouwpraktijken 
duurzamer te maken. Hierbij wordt de nadruk gelegd 
op de integratie van milieubescherming, dierenwelzijn 
en voedselveiligheid in het landbouwbeleid, zonder 
daarbij de voedselzekerheid uit het oog te verliezen. 
Tegelijkertijd onderkent de Benelux Unie de noodzaak 
van het bieden van een toekomst aan de boeren in de 
regio. 

Verschillende landbouwregels aan weerszijden van de 
grens kunnen problemen veroorzaken voor boeren die 
grensoverschrijdend actief zijn. De Benelux zal gaan 
verkennen of en hoe het juridische instrumentarium kan 
worden ingezet om regelgeving beter af te stemmen en 
grensproblemen op te lossen, om eraan bij te dragen 
boeren rechtszekerheid te geven ten behoeve van een 
toekomstbestendige, economisch rendabele, sociaal 
verantwoorde sector in balans met het ecologisch 
systeem.

           

Natuurbescherming en biodiversiteit

De Benelux zet zich in voor het behoud van biodiversiteit als onderdeel van zijn groene transitie. De samenwerking 
richt zich op het verbeteren van ecosystemen en het versterken van natuurbescherming, waarbij ook aandacht wordt 
besteed aan grensoverschrijdende groene infrastructuren (natuurgebieden die niet stoppen aan de landsgrens) die 
bijdragen aan duurzame landbouw en waterbeheer.
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           DE BENELUX+ EN DA ARBUITEN
De Benelux Unie blijft actief investeren in samenwerking met grensregio’s. Zo wordt de samenwerking met Noordrijn-
Westfalen verder verdiept, voortbouwend op de gezamenlijke verklaringen van 2008 en 2019. Er zal onder meer 
worden bezien hoe Noordrijn-Westfalen ook op een strategischer niveau betrokken kan worden bij de Benelux-
samenwerking.

Daarnaast worden nieuwe samenwerkingsmogelijkheden met Frankrijk verkend, op basis van de intentieverklaring uit 
2018 en het actieplan tussen de Benelux Unie en de regio Hauts-de-France, dat naar verwachting in 2025 zal worden 
ondertekend. Deze samenwerking zal zich richten op energietransitie, mobiliteit en transport, hoger onderwijs, 
beroepsopleidingen, economie en het duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen en landbouw.

Verder zal de Benelux Unie de samenwerking met de Grande Région verder uitbouwen, in samenhang met de 
voorzitterschappen van de Grande Région door Wallonië en de Duitstalige Gemeenschap in 2025-2026 en Luxemburg 
in 2027-2028, terwijl ook de mogelijkheden voor intensievere samenwerking met Nedersaksen worden onderzocht.

Tot slot worden de banden met andere regionale partners, zoals de Noordse Raad en de Baltische staten, verder 
aangehaald.
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MISSIE - VISIE - WA ARDEN

MISSIE

Wij werken aan de versteviging van de interne markt, aan de bevordering van een duurzame 
toekomst en aan de borging van een veiligere samenleving door het uitvoeren van projecten met 
zichtbare en tastbare meerwaarde voor de burgers, bedrijven en publieke instellingen van de 
Benelux. 

VISIE

Het Secretariaat-generaal is de spil van de samenwerking binnen de Benelux Unie. De Benelux Unie 
is een pionier in grensoverschrijdende samenwerking, een model voor regionale integratie en een 
proeftuin van Europese samenwerking, als voorloper op Europees beleid én als aanvulling ervan. 

WAARDEN

We zijn onpartijdig en meertalig en doen ons werk geëngageerd, resultaatgericht, vakkundig, 
integer en met teamspirit. 
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Secretariaat-generaal van de Benelux Unie
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