JURIDISCHE ZAKEN
27 aanv. Baslsteksten

Inleiding

Op 22 januari 1965 stelde Mr K. van Rijckevorsel, Nederlands
lid van de Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, in
het kader van artikel 33 van het Reglement van orde van de
Raad, aan het Comité van Ministers schriftelijke vragen « over
de mogelijkheid voor de advocaten van de drie landen hun
-beroep in de gehele Benelux uit te oefenen. »

Deze vragen, alsmede het antwoord dat de Ministers van
" Justitie op 14 juli ‘1965 namens de Regeringen daarop gaven,
zijn gépubliceerd in stuk 64-1 van de Raad.
In antwoord op de twee eerste vragen werd een beschrijving
gegeven van de in de drie landen geldende praktijk m.b.t. de
mogelijkheid van optreden van buitenlandse advocaten..

In zijn derde vraag stelde Mr van Rijckevorsel : « Is het
niet wenselijk...... , dat bij eenvoudig verdrag wordt bepaald,
dat alle advocaten van de drie landen als zodanig door de rech-
ters van die landen worden toegelaten tot de behandeling van
de zaken hunner cliénten mits deze tevens worden bijgestaan
door een advocaat van het land, waarin de zaak dient ? » Hierop
werd geantwoord, dat Nederland en Belgi€ bereid waren een
regeling te treffen ten einde aan deze vraag een gunstig gevolg
te geven, doch dat Luxemburg zich waarschijnlijk niet onmid-
dellijk bij de regeling-zou kunnen aansluiten wegens bepaalde
bezwaren, die het gevolg zijn van zijn rechterlijke inrichting en
de uitoefening van het beroep van advocaat. '

Ten slotte stelden de Regeringen « dat de onderhavige beslis-
sing geen precedent vormt voor de houding, die de Benelux-
landen ter zake zullen aannemen in het kader van de E.E.G. »

Op 3 november 1966 stelde de Ministeriéle Werkgroep van
Justitie de tekst vast van een ontwerp-Benelux-Overeenkomst
betreffende de uitoefening van de advocatuur met memorie van
toelichting en zond dit ontwerp namens de drie Regeringen ter
fine van advies toe aan de Raadgevende Interparlementaire
Beneluxraad, die het publiceerde onder nummer 75-1. Bij de
aanbjeding van dit ontwerp werd er nogmaals op gewezen, dat
het Luxemburg in de gegeven omstandigheden niet mogelijk is
tot de Overeenkomst toe te treden, doch dat niettemin aan het
ontwerp de vorm is gegeven ener Benelux-Overeenkomst, wel-
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ker slotbepalingen het mogelijk maken dat zij, ha bekrachtiging
door twee Staten, tussen deze beide in werking treedt, terwijl
de derde partner naderhand tot de Overeenkomst kan toetreden.
De mogelijkheid tot toetreding is derhalve beperkt tot de Bene-
luxlanden, Tevens werd er aan herinnerd, dat deze overeen-
komst niet vooruitloopt op het standpunt dat de Regeringen
binnen het raam der Europese Economische Gemeenschap zul-
len innemen.

De Commissie voor de burgerlijke, de handels- en de straf-
wetgeving van de Interparlementaire Raad onderzocht het ont-
werp op 9 december 1966. Zij stelde een redactionele wijziging
voor in artikel 3, lid 1 en stelde voorts enkele vragen van uitleg.
Het verslag van de Commissie is opgenomen in stuk 75-2.

Ter vergadering van 1 juli 1967 bracht de Interparlementaire
Raad eenparig een gunstig advies uit aan de Regeringen (stuk
75-3), onder verwijziging naar de in het verslag van de Com-
missie gemaakte opmerkingen.

De Regeringen brachten vervolgens nog enkele correcties van
formele aard in het ontwerp aan en hielden tevens rekening
met de door de Raad gewenste wijziging in artikel 3.

Op 12 december 1968 werd de Overeenkomst voor onderteke-
ning opengesteld en op dezelfde datum door de gevolmachtigden
van Belgié en Nederland ondertekend. De Overeenkomst zal der-
halve tussen deze beide landen in werking treden, nadat zj
aldaar zal zijn bekrachtigd en de akten van bekrachtiging zul-
len zijn neergelegd.
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BENELUX-OVEREENKOMST
BETREFFENDE _
DE UITOEFENING VAN DE ADVOCATUUR

De Regeringen' van de Beneluxlanden, die deze Overeen-
komst hebben ondertekend,

Overwegende dat de voortdurend verdergaande economische
integratie van de Beneluxlanden en de toeneming van de
gemeenschappelijke rechtsregels het gewenst maken de uitoefe-
ning van de advocatuur en daarmede de rechtsbedeling te ver-
gemakkelijken ;

Zijn als volgt overeengekomen :

Artikel 1

1. De advocaten die in een van de Overeenkomstsluitende
Staten zijn ingeschreven, kunnen in burgerlijke zaken,
strafzaken en administratieve zaken pleiten voor de recht-
sprekende instanties van de andere Overeenkomstsluitende
Staat, mits zij worden bijgestaan door een advocaat die
gerechtigd is te pleiten ter plaatse waar zij aldus werk-
zaam zijn, en wel met dezelfde voorrechten en dezelfde
verplichtingen als de advocaat die hen bijstaat.

2. Het recht om te pleiten omvat het recht het dossier in te
zien en het recht om de gedetineerde te bezoeken.

Artikel 2

De advocaten dragen in voorkomend geval het costuum
van de balie waartoe zij behoren of het costuum van de ont-
vangende balie.
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Artikel 3

1. De beoordeling van overtredingen van de ereregelen door
de advocaat in de uitoefening van de in artikel 1 genoemde -
werkzaamheden behoort tot de bevoegdheid van de tucht-
rechtelijke autoriteiten van de ontvangende balie, onver-
minderd de bevoegdheid van de tuchtrechtelijke autori-
teiten van de balie waartoe de betrokken advocaat behoort.

2. De raad van toezicht van de orde der ontvangende balie
kan de advocaat voor een periode van ten hoogste een
jaar het recht ontzeggen om de in artikel 1 genoemde
werkzaamheden te verrichten binnen het arrondissement
waar de ontvangende balie is gevestigd. Indien en voor
zover de spoed zulks vereist, heeft de deken of stafhouder
van de raad dezelfde bevoegdheid.

3. De tuchtrechtelijke autoriteiten van de balie waartoe de
betrokken advocaat behoort worden ingelicht omtrent de
beslissing en de omstandigheden die tot die beslissing heb-
ben geleid.

Artikel }

Indien en zolang deze Overeenkomst van kracht is voor de
drie Beneluxlanden, worden de bepalingen daarvan aangemerkt
als gemeenschappelijke rechtsregels voor de toepassing van
de hoofdstukken III en IV van het Verdrag van 31 maart 1965
betreffende de instelling en het statuut van een Benelux-Ge-
rechtshof.

Artikel 5

1. Wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft, is deze Over-
eenkomst slechts van toepassing op het in Europa gelegen
grondgebied. :

2. De Regering van het Koninkrijk der Nederlanden kan de
toepassing van deze Overeenkomst uitbreiden tot Suriname
en de Nederlandse Antillen bij een daartoe strekkende
verklaring, te richten tot de Belgische Regering. Deze
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uitbreiding zal in werking treden op de eerste dag van de
tweede maand volgende op de datum van de ontvangst van
deze verklaring door de Belgische Regering.

Artikel 6

Deze Overeenkomst staat open voor ondertekening voor de
Regeringen der Beneluxlanden. ‘

Artikel 7

Deze Overeenkomst zal worden bekrachtigd en de akten
van bekrachtiging zullen worden nedergelegd bij de Bel-
gische Regering.

Deze Overeenkomst zal in wérking treden op de eerste dag
van de tweede maand, volgende op de datum van de neder-
legging van de tweede akte van bekrachtiging.

Voor de Regering van het Beneluxland die de Overeen-
komst bekrachtigt na de nederlegging van de tweede akte
van bekrachtiging, zal de Overeenkomst in werking treden
op de eerste dag van de tweede maand, volgende op de
datum van de nederlegging van haar akte van bekrach-
tiging.

Artikel 8

Deze Overeenkomst kan slechts worden opgezegd na over-
leg tussen de Regeringen van de Beneluxlanden.

Opzegging geschiedt door middel van een kennisgeving
gericht aan de Belgische Regering. De opzegging wordt van
kracht één jaar na de dag waarop de Belgische Regering
de kennisgeving van opzegging heeft ontvangen. Indien de
Overeenkomst voor de drie Beneluxlanden van kracht is,
heeft de opzegging slechts rechtsgevolg ten aanzien van
de Regering van het Beneluxland die hiervan kennis heeft
gegeven.

Opzegging door de Regering van het Koninkrijk der Neder-
landen kan beperkt worden tot de gebieden of tot een van
de gebieden, bedoeld in artikel -5, lid 2.
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Artikel 9

De Belgische Regering zal aan de Nederlandse en de
Luxemburgse Regering kennis geven van :

a. elke ondertekening en elke nederlegging van een akte van
bekrachtiging,

b. de data waarop deze Overeenkomst in werking treedt op .
grond van artikel 7, leden 2 en 3,

c. de kennisgevingen ontvangen op grond van de artikelen 5,
lid 2, en 8, leden 2 en 3.

TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekenden, daartoe behoor-
lijk gemachtigd, deze Overeenkomst hebben ondertekend.

GEDAAN te Brussel op 12 december 1968, in de Nederlandse
en de Franse taal, zijnde beide teksten gelijkelijk authentiek,
in een enkel exemplaar, dat zal worden nedergelegd in de
archieven van de Belgische Regering, die daarvan gewaar-
merkte afschriften zal verschaffen aan de Regeringen van de
drie Beneluxlanden.

Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié :
P. HARMEL

Voor de Regering van het Groothertogdom Luxemburg :

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden :
J.A. de VOS van STEENWIJK
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Gemeenschappelijke Memorie van toelichting
bij de Benelux-Overeenkomst
betreffende de uitoefening van de advocatuur

ALGEMEEN

De toenemende economische en culturele samenwerking tussen

de Beneluxlanden, het toenemende wegverkeer en de te verwachten
toeneming van het aantal eenvormige wetten en parallelle wetge-
vingen hebben de regeringen ertoe geleid nu reeds maatregelen te
overwegen waardoor hun advocaten het recht verkrijgen als zodanig
te pleiten voor de rechtsprekende instanties van de beide andere
landen, op voorwaarde dat zij worden bijgestaan door een advocaat
van het land waar de zaak dient.

a)

b)

De huidige toestand in de drie landen is de volgende :

In Belgi€ mogen buitenlandse advocaten voor de Belgische
rechter pleiten, indien het land waarvan zij onderdaan zijn
dezelfde faciliteiten verleent aan Belgische advocaten.
Bijstand van een Belgische advocaat, hoewel niet vereist, is
gewenst. Daarentegen is wel vereist, dat de buitenlandse
advocaat door de autoriteit, die in zijn land bevoegd is ten
aanzien van de advocatuur, is voorgesteld aan de stafhouder
van de Orde van advocaten bij het Belgische rechtscollege ten
overstaan waarvan hij zijn pleidooi moet houden.

‘Buitenlandse advocaten kunnen slechts toegang tot een

gevangenis krijgen op vertoon van een bijzondere machtiging,
die op advies van de procureur des Konings en van de staf-
houders van de Orde van advocaten van het arrondissement
waar de strafinrichting zich bevindt, door de minister van
justitie wordt afgegeven.

In Luxemburg wordt in de wetgeving betreffende de regeling
van de rechtspraak als beginsel gesteld, dat uitsluitend
Luxemburgse advocaten en advocaten-procureurs, die voor het
Hof de beroepseed hebben afgelegd, voor de rechter mogen
pleiten.

De president van het betreffende rechtscollege kan echter bij
wijze van uitzondering een buitenlandse advocaat toestaan vé66r
dat rechtscollege een pleidooi te houden wanneer ernstige
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redenen of het belang van de cli€ént een zodanige uitzondering
rechtvaardigen.

Krachtens een voorschrift van de balie dienen buitenlandse
advocaten bovendien toestemming te vragen aan en te hebben
ontvangen van de Deken van de Orde van advocaten en zich
te doen bijstaan door een Luxemburgse advocaat of advocaat-
procureur,

De buitenlandse advocaat, die toestemming heeft gekregen om
in een bepaalde zaak v66r een Luxemburgse rechter te pleiten
en die zijn in hechtenis bevindende cliént wenst te bezoeken,
heeft daartoe een bijzondere machtiging nodig. Deze machtiging
wordt verstrekt hetzij door de rechter van instructie, indien de
cliént zich in voorlopige hechtenis bevindt, hetzij door de
« procureur d’Etat», indien de cliént reeds is veroordeeld.
Volgens de rechtspraktijk wordt deze machtiging verleend op
voorwaarde dat de Luxemburgse advocaat bij het bezoek
aanwezig is.

In Nederland bestaan geen wettelijke bepalingen, die voorzien
in de mogelijkheid, dat buitenlandse advocaten als zodanig
voor de Nederlandse rechter de zaken van hun cliént behandelen.

Wel zou de rechter in daarvoor in aanmerking komende
gevallen kunnen goedvinden, dat de Nederlandse advocaat of
procureur zich door een buitenlandse confrére doet bijstaan
bij de gerechtelijke behandeling van een zaak. Dit laatste
geschiedt dan echter niet krachtens enig wettelijk voorschrift.

Volgens de geldende bepalingen kunnen buitenlandse advocaten
als regel niet optreden als raadsman in strafzaken. Bijgevolg
missen zij ook het recht een verdachte te bezoeken die zich
in een strafinrichting bevindt.

Opgemerkt zij, dat e.e.a. niet in strijd is met het Benelux-

Unieverdrag : volgens artikel 61, lid 1, sub b) van dit Verdrag is
namelijk artikel 2, lid 2, sub b) van dat Verdrag, krachtens hetwelk
de onderdanen der drie landen bij de uitoefening van hun beroeps-
werkzaamheden dezelfde behandeling genieten als de respectieve
nationale onderdanen, niet van toepassing op het beroep van
advocaat. In het gemeenschappelijke commentaar bij de artikelen

van het Unieverdrag wordt erop gewezen dat deze uitzondering -

zich niet verzet tegen de gebruiken van de balie die in meerdere
of mindere mate het pleiten door buitenlandse advocaten toelaten.
De onderhavige Overeenkomst heeft tot doel eenheid te brengen
in bedoelde gebruiken en deze uit te breiden.
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TOELICHTING OP DE ARTIKELEN

Artikel 1

De Overeenkomst beperkt zich tot het pleiten en de daarmee
samenhangende verplichtingen en strekt zich niet uit tot de
vertegenwoordiging van partijen.

De buitenlandse advocaat zal zich dienen te houden aan de
wettelijke voorschriften en gebruiken van het rechtscollege
waarvoor hij pleit. Hierbij wordt onder meer gedacht aan de
bepalingen betreffende het taalgebruik in rechtszaken.

De buitenlandse advocaat mag pleiten met bijstand van een
plaatselijk advocaat. Deze bijstand sluit niet noodzakelijkerwijze
de voortdurende aanwezigheid van de plaatselijke advocaat in. De
vorm die deze bijstand dient aan te nemen wordt overgelaten aan
het oordeel van laatstgencemde, gelet op de wettelijke bepalingen
betreffende de rechterlijke organisatie en de procedure, alsmede op
de ereregelen van zijn balie en de bijzonderheden van de zaak.

Bij de uitoefening van zijn functie geniet de buitenlandse
advocaat dezelfde voorrechten als de advocaat van het land waar
de zaak dient, met name ten aanzien van het beroepsgeheim en de
onschendbaarheid van zijn dossier.

De buitenlandse advocaat die wordt bijgestaan door een
plaatselijke advocaat, heeft dezelfde rechten als deze laatste ten
aanzien van de inzage van het dossier en het contact met de
gedetineerde door bezoek en correspondentie. Hij behoeft niet meer
formaliteiten te vervullen dan voor de plaatselijke advocaat gelden.

Artikel 2
Ten aanzien van het dragen van de toga zullen de advocaten
zich dienen te houden aan de plaatselijke gebruiken. Zij hebben.

niettemin de keuze tussen de toga van de balie waartoe zij behoren
of de toga van de ontvangende balie.

Artikel 8

De beperkte tuchtrechtelijke bevoegdheid van de autoriteiten
van de ontvangende balie t.a.v. buitenlandse advocaten zal volgens
dezelfde regels worden uitgeocefend als die welke toepasselijk zijn
op de ter plaatse ingeschreven advocaten. Het gekozen stelsel is
gebaseerd op de gebruiken die in het algemeen in Belgié worden
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gevolgd, maar heeft niet ten doel de balies te verplichten tuchtrech-
spraak uit te oefenen over buitenlandse advocaten, indien zulks
niet strookt met hun gebruiken.

Zulks neemt niet weg, dat de buitenlandse advocaat onder-
worpen blijft aan de tuchtrechtspraak van zijn eigen balie, waarvan
de autoriteiten zullen beoordelen of de overtredingen aanleiding
dienen te geven tot sancties hunnerzijds. Overleg terzake tussen de
betrokken balies zou wenselijk kunnen blijken.

Artikelen b en §

Deze artikelen behoeven geen toelichting.

Artikel 6 en volgende

De formulering van deze artikelen wijkt af van die, welke in
het algemeen in Benelux-Overeenkomsten wordt gebezigd. Hierdoor
wordt het mogelijk, dat de Overeenkomst tussen twee Staten in
werking treedt, zodra deze haar hebben bekrachtigd en dat de derde
‘Staat er zich later bij aansluit.




