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“De strijd tegen
mensenhandel is
grensoverschrijdend.

Een doeltreffende
samenwerking tussen de
landen is noodzakelijk
via uitwisseling

tussen stakeholders,
gezamenlijke opleidingen
en andere maatregelen
waarmee stakeholders
doeltreffende instrumenten
worden aangereikt om
samen mensenhandel

te bestrijden en de
bescherming van de
slachtoffers zo goed
mogelijk te garanderen.”

Félix Braz,

Luxemburgs Minister van
Justitie, voorzitter van het
Benelux Comité van
Ministers voor Justitie
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De terroristische aanslagen in Parijs en Brussel
hebben het veiligheidsvraagstuk op scherp
gezet. De daders bewogen zich vrij over de
grenzen. De politie- en inlichtingendiensten
daarentegen blijven tegen grenzen aanlopen.
Deze grenzen zijn zowel territoriaal als tussen
nationale wetgevingen en bestuursculturen.
De aanslagen brachten het geweld erg nabij.
Criminelen gebruiken de verworvenheden
van onze open samenleving en de oneindige
mogelijkheden van het internet om de samen-
leving die hen deze vrijheden geeft onderuit te
halen. De Europese Unie heeft na de aanslagen
adequaat gereageerd maar de uitdagingen op
het vlak van veiligheid zijn immens en vragen
om actie op het terrein.

De Benelux Unie kan ondertussen bogen op
meer dan tien jaar samenwerking van politie,
justitie, migratie en crisiscentra. De sterke
banden tussen de veiligheidsdiensten en het
opgebouwde vertrouwen stellen de landen
nu in staat om nieuwe stappen voorwaarts
te zetten en grenzen en obstakels beter te
neutraliseren. Dit vergt politieke wil en de
creativiteit om dit via verdragen en afspraken
vast te leggen. De Benelux-landen denken nu
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VEILIG ZONDER GRENZEN

volop aan een nieuw veiligheidsverdrag dat
het bestaande politieverdrag van 2004 zal
updaten en uitbreiden.

De tendens om naast politie ook justitie en
het openbaar ministerie volop te betrekken,
is reeds enige tijd aan de gang. Daarnaast is
de Benelux ook baanbrekend op het viak van
de bestuurlijke aanpak van de criminaliteit.
Het veiligheidsvraagstuk is niet langer alleen
een zorg voor politie en justitie. De verant-
woordelijkheid gaat veel ruimer. Ook de be-
stuurlijke overheden zoals steden, gemeenten,
belastingsdiensten e.d. hebben een belangrijke
rol in de preventie en de detectie van criminele
netwerken.

Meer en meer breidt de Benelux-actie zich ook
uit van institutionele aspecten naar bestrijding
van criminele fenomenen. Een aantal criminelen
zoeken juist de landgrenzen op om hun misda-
den aan het zicht van de veiligheidsdiensten
te onttrekken. Zo was er recent aandacht voor
de motorbendes en de mensenhandel. Deze
newsletter geeft u een overzicht van de lopende
initiatieven inzake veiligheid, crisisbeheersing
en fraudebestrijding.
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MENSEN ZIIN
GEEN KOOPWAAR.
STOP MENSENHANDEL!

L'HOMME N’EST PAS
UNE MARCHANDISE.
STOP A LA TRAITE
DES ETRES HUMAINS|

Www.benelux,int

“Het is bij de uitvoering van
Europese afspraken inzake
terrorismebestrijding

dat de landen van de
Benelux volgens mij een
stuwende kracht kunnen
Zijn, net omdat onze
belangen sterk gelijklopen
en onze diensten al

een goede traditie van
samenwerking hebben.”

Jan Jambon,
Belgisch Minister
van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken

LOPENDE PROJECTEN

SLACHTOFFERS VAN MENSENHANDEL EEN PLAATS GEVEN

MENSEN ZIJN GEEN KOOPWAAR.

STOP MENSENHANDEL

Elk jaar zijn meer dan duizend personen het
slachtoffer van mensenhandel in de Benelux.
Onder Luxemburgs voorzitterschap heeft de
Benelux sterk ingezet op sensibilisering in de
strijd tegen mensenhandel en in de hulpver-
lening naar slachtoffers en dit onder meer via
het organiseren van opleidingen en een confe-
rentie op ministerieel niveau. Mensenhandel
heeft al te vaak een grensoverschrijdend
karakter. Daarom is het van het grootste
belang om de procedures, de regels en het
beleid van de buurlanden te leren kennen. In
het kader van de strijd tegen mensenhandel
bevordert de Benelux een multidisciplinaire
aanpak waarbij tal van actoren zijn betrokken:
gaande van politie tot justitie, arbeidsinspectie,
immigratie en opvangcentra.

Tijdens een vormingsdag voor hulpverleners
van Benelux-opvangcentra onthulde de VN-
goodwillambassadeur voor mensenhandel, de
Belgische artiest Ozark Henry, de ‘Benelux-
stoel voor slachtoffers mensenhandel’. Deze
stoel symboliseert de plaats en permanente

aandacht die de Benelux-landen geven
aan slachtoffers van mensenhandel. Onder
Luxemburgs voorzitterschap zetten de drie
landen zich samen actief in voor de strijd
tegen mensenhandel met focus op de slacht-
offers.

VERSTERKING VAN DE POLITIESAMENWERKING

ACTUALISERING VAN HET POLITIEVERDRAG
In 2004 was het Benelux-politieverdrag een
primeur in Europa. Inmiddels zijn delen van
het verdrag achterhaald door Europese ont-
wikkelingen en zijn er nieuwe uitdagingen
ontstaan die vragen om nieuwe oplossingen.
Daarom bestaat de behoefte aan een update
en upgrade van het verdrag en dit om een ef-
fectievere en efficiéntere grensoverschrij-
dende samenwerking mogelijk te maken. In-
novatieve voorstellen betreffen onder meer:
verruiming van de mogelijkheden van grens-
overschrijdende achtervolging,
schrijdende opsporingsbevoegdheden en
meer mogelijkheden met betrekking tot het
uitwisselen van informatie, inclusief informa-
tie-uitwisseling in het kader van bestuurlijke
aanpak van georganiseerde criminaliteit.
Kortom, met behulp van een herzien
Benelux-politieverdrag kunnen operationele
grensoverschrijdende politiesamenwerking
en grensoverschrijdend politieoptreden ver-
der worden versterkt.

grensover-

PREVENTIE VAN RADICALISERING

De Benelux organiseerde een seminar rond
“Vroegtijdige signalering van radicalisme in
de grensstreek”. Het tijdig detecteren van ra-
dicalisering (en in het bijzonder van tekenen
van gewelddadige radicalisering) is hoe dan
ook een grote uitdaging in alle omstandighe-
den. In de context van een grensstreek wordt
de uitdaging zo mogelijk nog groter. Vandaar
dat ook hier samenwerking over de grenzen
heen een absolute vereiste is om het feno-
meen te volgen en in te dammen.

OPERATIONELE SAMENWERKING

Ook voor andere thema’s wordt de concrete
samenwerking tussen de politiediensten van
de Benelux-landen versterkt. Zo werden in
het kader van het Benelux-politieverdrag de
escorte en de beveiliging van de regeringslei-
ders en het Groothertogelijk paar koppel
tijdens de Benelux-top van 3 oktober geza-
menlijk waargenomen door Luxemburgse,
Belgische en Nederlandse politiediensten.
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CRISISBEHEERSING
EN -PREVENTIE

DRINGEND GRENSOVERSCHRIJDEND
TRANSPORT VAN ORGANEN

Het transport van organen voor transplanta-
tie dient steeds te gebeuren onder zeer strikte
veiligheids- en kwaliteitsnormen. Soms kan
een urgent grensoverschrijdend transport
nodig zijn van een patiént, medisch perso-
neel of orgaan. Dankzij de uitbreiding van een
Benelux-besluit is dergelijk transport voort-
aan tussen Belgié en Luxemburg geregeld.
Hierdoor kan alles sneller verlopen, onder
optimale transportomstandigheden en dit
ten gunste van transplantatiepatiénten.

GRENSOVERSCHRIJDENDE
BENELUX-CRISISBEHEERSING

De Benelux-regelingen over de informatie
aan de bevolking bij noodsituaties en betref-
fende de aanstelling van een liaison van
september 2016 zijn een belangrijke stap
vooruit in het kader van de toepassing van
het memorandum inzake crisissen. Verder
anticiperen deze afspraken op de uitvoering
van soortgelijke regelingen die momenteel
bij de EU en de VN worden besproken. Zo wij-
zen onze landen de Europese en internatio-
nale partners nog maar eens de weg.

GRENSOVERSCHRIJDENDE RISICO’S

IN KAART BRENGEN

Risico’s beheersen is in de eerste plaats
risico’s in kaart brengen. Daarom startten de
Benelux-landen en Noordrijn-Westfalen (NRW)
een gezamenlijke grensoverschrijdende risi-

coanalyse. Van de 73 risico’s die genoemd
werden was de ‘top 3" onderbreking van
de stroomvoorziening, een epidemie van een
besmettelijke ziekte, grensoverschrijdende
milieuramp.

Met
hebben de Benelux-
landen tegelijk een dui-
delijk programma voor
ogen om de Europese
primeur
overschrijdende risico-
beheersing verder ge-
stalte te geven.

deze inventaris

van grens-

BENELUX-RAPPORT
TACKLING CRIME TOGETHER

In 2016 hebben de Benelux-partners samen
met NRW intensief samengewerkt aan een
project rond de bestuurlijke aanpak van
criminaliteit gerelateerd aan OMCG’s (Outlaw
motorcycle gangs) in de Euregio Maas-Rijn.
Op basis daarvan is het Benelux-rapport
Tackling Crime Together met daarin een stand
van zaken en concrete aanbevelingen opge-
steld. Het Secretariaat-Generaal Benelux
heeft het rapport tijdens het Nederlandse
EU-voorzitterschap aan de Europese Unie (EU)
gepresenteerd. Deze Benelux-samenwerking
is goed ontvangen
door de Europese
Commissie en wordt
als voorbeeld voor
Europa gezien, het-
geen onder meer
blijkt uit de vermel-
ding van het project
in de EU-Raadscon-
clusies van juni 2016.

15 JAAR FISCALE
FRAUDEBESTRIJDING

In 2001 kwamen de Benelux-partners reeds
tot de conclusie dat het belangrijk was om
samen te werken bij de strijd tegen de grens-
overschrijdende, grootschalige (georgani-
seerde) fiscale fraude, in eerste instantie op
het gebied van indirecte belastingen (btw en
accijnzen). Later werd het speelveld binnen
sommige thema’s uitgebreid tot de directe
belastingen. Naast het aspect van de fraude-
bestrijding wordt sinds enige tijd de focus
nog verder verruimd richting het fiscale
beleid in het algemeen en de procedures
ter zake.

Ter gelegenheid van de 15e verjaardag van de
Benelux-samenwerking rond bestrijding van
de fiscale fraude, heeft het Secretariaat-
Generaal recent een informatiefiche gepubli-
ceerd dat een overzicht biedt van de behaalde
resultaten.

www.benelux.int/nl/publicaties
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BESTRIIDING



4 ° December 2016

“Grensoverschrijdende
samenwerking tussen
lokale en regionale
overheden is een
belangrijk onderdeel

van de integrale aanpak
van georganiseerde
criminaliteit. Het
optimaal inzetten van
bestuurlijke instrumenten
daarbij is een effectieve
manier om criminele
infiltratie in lokale
infrastructuren tegen

te gaan. De resultaten
van de versterkte
Benelux samenwerking
op dit thema dienen
bovendien als belangrijke
proeftuin voor
samenwerkingsprojecten
in EU verband.”

Ard van der Steur,
Nederlands Minister van
Veiligheid en Justitie

UITDAGINGEN

4° SENNINGEN-ACTIEPLAN

De Senningen-actieplannen hebben betrek-

king op de samenwerking tussen de Benelux-

landen inzake veiligheid. Op dit ogenblik is het

vierde Senningen-actieplan in voorbereiding.

De drie landen hebben ervoor gekozen

om een actieplan voor een periode van vier

jaar op te stellen, zodat het parallel loopt

met het gemeenschappelijk werkprogramma

van de Benelux voor de jaren 2017-2020. Het

Senningen-Actieplan 2017-2020 bestaat uit

vijf actiedomeinen:

e politiesamenwerking;

* beheer van crises en rampen;

e justitiéle samenwerking;

e bestuurlijke aanpak van georganiseerde
criminaliteit;

* migratievraagstukken.

Dit nieuwe plan houdt zo rekening met recente
ontwikkelingen van de Benelux-samenwerking
op het terrein van binnenlandse zaken en
justitie.

CYBERCRIMINALITEIT

Cybercrime is bijna per definitie internationaal
en daarom is een aanpak op Benelux-niveau
uiterst relevant. De Benelux organiseert in het
voorjaar van 2017 een conferentie met het
oog op het intensiveren van de samenwer-
king tussen de cybercrime-eenheden van
de drie landen. Het doel: een betere kennis
van de respectievelijke organisaties die zich
bezighouden met cybercrime, het formuleren
van voorstellen voor verbetering van samen-
werking en de analyse van eventuele obstakels.
Dit moet uiteindelijk uitmonden in meer
onderzoeken en meer analyses tussen onze
drie landen en meer concrete samenwerking.

ASIEL EN MIGRATIE

Tijdens de recente Benelux-top in Schengen
hebben de Eerste Ministers van de Benelux
besloten zich in te zetten voor een versterkte
samenwerking met het oog op de terugkeer
van uitgeprocedeerde asielzoekers. Doel
is onder meer het versterken van de
geloofwaardigheid van het beleid over inter-
nationale bescherming en legale migratie.
Gezamenlijke acties staan dan ook gepland, in
het bijzonder ten aanzien van landen waarheen
de repatriéring uitgesproken moeilijk verloopt.

BESTUURLIJKE AANPAK
VAN GEORGANISEERDE
CRIMINALITEIT

De Benelux en NRW willen opvolging geven
aan de aanbevelingen uit het Benelux-rap-
port Tackling Crime Together. Vooral betreft
dat de oprichting - met financiéle steun van
de Europese Commissie - van een grensover-
schrijdend Benelux informatie- en expertise-
centrum in de Euregio Maas-Rijn, met de
partnerorganisaties (o.a. politie, justitie en
bestuurlijke autoriteiten). Daarnaast zullen de
mogelijkheden worden verkend om ook op
specifieke thema’s (mensenhandel/-smokkel,
drugshandel enz.) te gaan samenwerken. Bij
deze projecten wordt nadrukkelijk gekeken
naar de rol die lokale en regionale bestuurlij-
ke autoriteiten kunnen vervullen bij het voor-
komen en bestrijden van criminaliteit. De uit-
komsten van deze projecten dienen tevens

als input voor de activiteiten en initiatieven
op het terrein van de bestuurlijke aanpak in
EU-verband.
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