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COMITE VAN MINISTERS
COMITE DE MINISTRES

AANBEVELING
van het Benelux Comité van Ministers
betreffende grensoverschrijdende samenwerking
op het gebied van duurzame luchtvaart

M (2025) 10
Het Benelux Comité van Ministers,

Gelet op artikel 6, lid 2, onder g), van het Verdrag tot instelling van de Benelux Unie, ondertekend te
’s-Gravenhage op 17 juni 2008,

Overwegende dat op 27 februari 2025 een “Benelux Union’s no-regrets paper on electric aviation”
aan de Europese Commissie werd overhandigd, waarin de noodzaak werd erkend van een
omschakeling naar duurzame luchtvaart, inclusief elektrische luchtvaart, waarin de toegevoegde
waarde van elektrische luchtvaart werd benadrukt voor de Benelux-regio, en waarin samenwerking
op het gebied van elektrische luchtvaart in het vooruitzicht werd gesteld,

Overwegende dat het jaarplan van de Benelux Unie voor 2025 erin voorziet dat, voortbouwend op het
lopend overleg over elektrische luchtvaart, ook aandacht zal worden besteed aan andere vormen van
duurzame luchtvaart, door middel van bijvoorbeeld hybride oplossingen, waterstof en duurzame
luchtvaartbrandstoffen,

Overwegende dat de Benelux-landen en Noordrijn-Westfalen het, in het licht van de hernieuwde
politieke verklaring van hun regeringen van 2 april 2019 over de verdere ontwikkeling van een
hechtere samenwerking, wenselijk achten om hun samenwerking op het gebied van duurzame
luchtvaart te bestendigen en verder te verdiepen, daarbij gebruikmakend van de mogelijkheden tot
samenwerking als bedoeld in de artikelen 24 en 25 van het Verdrag tot instelling van de Benelux Unie,

Overwegende dat het wenselijk is dat de beoogde samenwerking zich in essentie op de voor
luchtvaartuigen gebruikte aandrijftechnologie richt, met het oog op een verschuiving weg van het

gebruik van fossiele brandstoffen,

Overwegende dat de beoogde samenwerking terdege rekening dient te houden met de aanwezigheid,
de rol en het belang van regionale luchthavens in de Benelux en het omliggend gebied,

Beveelt aan:
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Artikel 1. Definities
Voor de toepassing van onderhavige aanbeveling gelden de volgende definities:

a) “bevoegde autoriteit”: een nationale bevoegde autoriteit als bedoeld in artikel 3, punt 34, van
verordening (EU) 2018/1139 inzake gemeenschappelijke regels op het gebied van
burgerluchtvaart en tot oprichting van een Agentschap van de Europese Unie voor de veiligheid
van de luchtvaart’;

b) “hybride oplossingen”: het combineren van verschillende aandrijfsystemen of het ondersteunen
van verbrandingsmotoren met aandrijftechnologieén die geen gebruik maken van conventionele
luchtvaartbrandstoffen als bedoeld in artikel 3, punt 14, van verordening (EU) 2023/2405
(ReFuelEU Luchtvaart)’;

c) “Duurzame luchtvaartbrandstoffen”: luchtvaartbrandstoffen als bedoeld in artikel 3, punt 7, van
verordening (EU) 2023/2405 (ReFuelEU Luchtvaart)>.

Artikel 2. Beoogde acties
1. De bevoegde autoriteiten van de Benelux-landen* werken samen ten behoeve van:

a) Het verkennen, al dan niet via gezamenlijke studies of onderzoeken, van het potentieel van
regionale grensoverschrijdende elektrische luchtvaart of andere vormen van duurzame luchtvaart
in termen van CO2-reductie, het verbeteren van de luchtkwaliteit, het beperken van
geluidshinder, het verbinden van regio’s, en economische groei, alsook het met elkaar delen van
relevante informatie of resultaten dienaangaande ;

b) Het faciliteren van de gezamenlijke implementatie van verordening (EU) nr. 1178/2011
betreffende de bemanning van burgerluchtvaartuigen®, van verordening (EU) nr. 748/2012
betreffende de initiéle luchtwaardigheid®, van verordening (EU) nr. 965/2012 betreffende

! Verordening (EU) 2018/1139 van het Europees Parlement en de Raad van 4 juli 2018 inzake
gemeenschappelijke regels op het gebied van burgerluchtvaart en tot oprichting van een Agentschap van de
Europese Unie voor de veiligheid van de luchtvaart, en tot wijziging van de verordeningen (EG) nr. 2111/2005,
(EG) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 en de richtlijnen 2014/30/EU en 2014/53/EU van het
Europees Parlement en de Raad, en tot intrekking van de verordeningen (EG) nr. 552/2004 en (EG) nr. 216/2008
van het Europees Parlement en de Raad en verordening (EEG) nr. 3922/91 van de Raad (PB L 212 van
22.08.2018, p. 1). Deze verordening werd herhaaldelijk gewijzigd.

2 Verordening (EU) 2023/2405 van het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 inzake het
waarborgen van een gelijk speelveld voor duurzaam luchtvervoer (ReFuelEU Luchtvaart) (PB L 2405 van
31.10.2023, blz. 1).

% Reeds geciteerd.

“ Onverminderd de coérdinatie, binnen het Koninkrijk Belgié, tussen de federale en gewestelijke entiteiten,
met inachtneming van hun respectieve bevoegdheden.

® Verordening (EU) nr. 1178/2011 van de Commissie van 3 november 2011 tot vaststelling van technische eisen
en administratieve procedures met betrekking tot de bemanning van burgerluchtvaartuigen, overeenkomstig
verordening (EG) nr. 216/2008 van het Europees Parlement en de Raad (PB L 311 van 25.11.2011, p. 1). Deze
verordening werd herhaaldelijk gewijzigd.

® Verordening (EU) nr. 748/2012 van de Commissie van 3 augustus 2012 tot vaststelling van
uitvoeringsvoorschriften inzake de luchtwaardigheid en milieucertificering van luchtvaartuigen en
aanverwante producten, onderdelen en uitrustingsstukken, alsmede voor de certificering van ontwerp- en
productieorganisaties (herschikking) (PB L 224 van 21.8.2012, p. 1). ). Deze verordening werd herhaaldelijk
gewijzigd.
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viuchtuitvoering 7 , van verordening (EU) nr. 1321/2014 betreffende de permanente
luchtwaardigheid®, van eventuele toekomstige wijzigingen van deze verordeningen, alsook van
eventuele andere toekomstige EU-voorschriften of -richtsnoeren die betrekking hebben op of
relevant zijn voor de elektrische luchtvaart of andere vormen van duurzame luchtvaart;

c) Het voeren van regelmatig overleg tussen de verantwoordelijke ministeries en
luchthavenautoriteiten in hun hoedanigheid van nationale of regionale toezichthoudende
instanties;

d) Het faciliteren van grensoverschrijdende vluchten in het kader van elektrische luchtvaart of
andere vormen van duurzame luchtvaart;

e) Hetverkennen van het potentieel van elektrische luchtvaart en van andere vormen van duurzame
luchtvaart, waaronder bijvoorbeeld hybride oplossingen, waterstof en de uitrol van duurzame
luchtvaartbrandstoffen;

f) Het ontwikkelen van een roadmap met betrekking tot beleidsmaatregelen waarmee overheden
kunnen bijdragen aan het creéren van de juiste randvoorwaarden om het effectieve gebruik en
aanbod van technologieén voor elektrische luchtvaart of voor andere vormen van duurzame
luchtvaart te stimuleren;

g) Het uitwisselen van informatie, ervaringen en goede praktijken met betrekking tot investeringen
en met betrekking tot eventuele financiéle incentives voor de private sector.

2. In het kader van de in lid 1 bedoelde samenwerking onderhouden de bevoegde autoriteiten van
de Benelux-landen contacten met relevante stakeholders, zoals de exploitanten van luchthavens en
vliegscholen, luchtvaartmaatschappijen, de effectieve gebruikers en aanbieders van technologieén
voor elektrische luchtvaart of voor andere vormen van duurzame luchtvaart, kennis- en
onderzoeksinstellingen, energieleveranciers, andere betrokken overheden en de “Alliance for Zero-
Emission Aviation” (AZEA).

Artikel 3. Benelux-overleg

1. Indien de bevoegde autoriteiten van de Benelux-landen dat wensen, vindt de samenwerking in
uitvoering van onderhavige aanbeveling plaats in het kader van een ambtelijke werkgroep als bedoeld
in artikel 12, onder b), van het Verdrag tot instelling van de Benelux Unie.

2. Ten behoeve van de strategische aansturing van de samenwerking, van het bepalen van prioriteiten,
van het plannen van acties en, in voorkomend geval, van het verdelen van rollen en
verantwoordelijkheden, vindt een jaarlijks overleg plaats tussen de leidinggevende ambtenaren van
de bevoegde autoriteiten van de Benelux-landen. De organisatie van een dergelijk strategisch overleg
wordt gefaciliteerd en ondersteund door het Benelux Secretariaat-Generaal.

7 Verordening (EU) nr. 965/2012 van de Commissie van 5 oktober 2012 tot vaststelling van technische eisen en
administratieve procedures voor vluchtuitvoering, overeenkomstig verordening (EG) nr. 216/2008 van het
Europees Parlement en de Raad (PB L 296 van 25.10.2012, p. 1). Deze verordening werd herhaaldelijk gewijzigd.
8 Verordening (EU) nr. 1321/2014 van de Commissie van 26 november 2014 betreffende de permanente
luchtwaardigheid van luchtvaartuigen en luchtvaartproducten, -onderdelen en -uitrustingsstukken, en
betreffende de goedkeuring van bij voornoemde taken betrokken organisaties en personen (PB L 362 van
17.12.2014, p. 1). Deze verordening werd herhaaldelijk gewijzigd.
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3. Ingevolge het in lid 1 of 2 bedoelde overleg, kan de Benelux Raad zo nodig dienstige voorstellen
doen toekomen aan het Benelux Comité van Ministers.
Artikel 4. Samenwerking met Noordrijn-Westfalen en andere landen en organisaties

1. Indien Noordrijn-Westfalen dat wenst, kan het deelnemen aan het in artikel 3 bedoelde overleg,
ten behoeve van de uitvoering van de in artikel 2 beoogde acties.

2. Na voorafgaande afstemming in het kader van het in artikel 3 bedoelde overleg, kan het Benelux
Secretariaat-Generaal vertegenwoordigers van andere staten en met name EU-lidstaten of hun
deelstaten, van de Europese Commissie of van andere relevante organisaties uitnodigen om aan dit
overleg deel te nemen.

Artikel 5. Inwerkingtreding en uitvoering

1. Deze aanbeveling treedt in werking op de dag van ondertekening.

2. De Benelux-landen worden uitgenodigd om de nodige maatregelen te nemen om aan de bepalingen
van deze aanbeveling te voldoen.

3. Ingevolge het verstrijken van een termijn van twee jaar na de in lid 1 bedoelde datum, doet het
Benelux Secretariaat-Generaal een verslag met betrekking tot de uitvoering van deze aanbeveling aan
het Benelux Comité van Ministers toekomen.

Gedaan te Luxemburg, op 8 december 2025.

De Voorzitster van het Benelux Comité van Ministers,

i

Y. BACKES



